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条约

伊犁條約

清政府、俄羅斯國

1881年2月24日

《伊犁條約》经中俄雙方代表簽字、蓋章，互換文本，具有充分的法律效力。

一八八一年二月二十四日，光绪七年正月二十六日，俄历一八八一年二月十二日，圣彼

得堡。

大清国大皇帝大俄国大皇帝愿将两国边界及通商等事于两国有益者，商定妥协，以固和

好，是以特派全权大臣会同商定：

大清国钦差出使俄国全权大臣一等毅勇侯大理寺少卿曾；

大俄国钦差参政大臣署理总管外部大臣萨那尔特部堂格，参议大臣出使中国全权大臣布；

两国全权大臣各将所奉全权谕旨互相校阅后，议定条约如左：

第一条　大俄国大皇帝允将一千八百七十一年，即同治十年，俄兵代收伊犁地方，交还

大清国管属。其伊犁西边，按照此约第七条所定界址，应归俄国管属。

第二条　大清国大皇帝允降谕旨，将伊犁扰乱时及平靖后该处居民所为不是，无分民、

教，均免究治，免追财产。中国官员于交收伊犁以前，遵照大清国大皇帝恩旨，出示晓
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谕伊犁居民。

第三条　伊犁居民或愿仍居原处为中国民，或愿迁居俄国入俄国籍者，均听其便。应于

交收伊犁以前询明，其愿迁居俄国者，自交收伊犁之日起，予一年限期；迁居携带财物，

中国官并不拦阻。

第四条　俄国人在伊犁地方置有田地者，交收伊犁后，仍准照旧管业。其伊犁居民交收

伊犁之时入俄国籍者，不得援此条之例。俄国人田地在咸丰元年伊犁通商章程第十三条

所定贸易圈以外者，应照中国民人一体完纳税饷。

第五条两国特派大臣一面交还伊犁，一面接收伊犁，并遵照约内关系交收各事宜，在伊

犁城会齐办理施行。该大臣遵照督办交收伊犁事宜之陕甘总督与土尔吉斯坦总督商定次

序开办，陕甘总督奉到大清国大皇帝批准条约，将通行之事派委妥员前往塔什干城知照

土尔吉斯坦总督。自该员到塔什干城之日起，于三个月内，应将交收伊犁之事办竣，能

于先期办竣亦可。

第六条　大清国大皇帝允将大俄国自同治十年代收、代守伊犁所需兵费，并所有前此在

中国境内被抢受亏俄商及被害俄民家属各案补之款，共银卢布九百万圆，归还俄国。自

换约之日起，按照此约所附专条内载办法次序，二年归完。

第七条　伊犁西边地方应归俄国管属，以便因入俄籍而弃田地之民在彼安置。中国伊犁

地方与俄国地方交界，自别珍岛山，顺霍尔果斯河，至该河入伊犁河汇流处，再过伊犁

河，往南至乌宗岛山廓里扎特村东边。自此处往南，顺同治三年塔城界约所定旧界。

第八条　同治三年塔城界约所定斋桑湖迤东之界，查有不妥之处，应由两国特派大臣会

同勘改，以归妥协，并将两国所属之哈萨克分别清楚。至分界办法，应自奎峒山过黑伊

尔特什河至萨乌尔岭画一直线，由分界大臣就此直线与旧界之间，酌定新界。

第九条　以上第七、第八两条所定两国交界地方及从前未立界牌之交界各处，应由两国

特派大员安设界牌。该大员等会齐地方、时日，由两国商议酌定。俄国所属之费尔干省

与中国喀什噶尔西边交界地方，亦由两国特派大员前往查勘，照两国现管之界勘定，安

设界牌。
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第十条俄国照旧约在伊犁、塔尔巴哈台、喀什噶尔、库伦设立领事官外，亦准在肃州（

即嘉峪关）及吐鲁番两城设立领事。其余如科布多、乌里雅苏台、哈密、乌鲁木齐、古

城五处，俟商务兴旺始由两国陆续商议添设。俄国在肃州（即嘉峪关）及吐鲁番所设领

事官，于附近各处地方关系俄民事件，均有前往办理之责。按照一千八百六十年，即咸

丰十年，北京条约第五、第六两条应给予可盖房屋、牧放牲畜、设立坟茔等地，嘉峪关

及吐鲁番亦一律照办。领事官公署未经起盖之先，地方官帮同租觅暂住房屋。俄国领事

官在蒙古地方及天山南北两路往来行路、寄发信函，按照天津条约第十一条、北京条约

第十二条，可由台站行走。俄国领事官以此事相托，中国官即妥为照料。吐鲁番非通商

口岸而设立领事，各海口及十八省、东三省内地，不得援以为例。

第十一条俄国领事官驻中国，遇有公事，按事体之关系、案件之紧要及应如何作速办理

之处，或与本城地方官，或与地方大宪往来，均用公文。彼此往来会晤，均以友邦官员

之礼相待。两国人民在中国贸易等事，致生事端，应由领事官与地方官公同查办。如因

贸易事务致启争端，听其自行择人从中调处，如不能调处完结，再由两国官员会同查办。

两国人民为预定货物、运载货物、租赁铺房等事所立字据，可以呈报领事官及地方官处，

应与画押盖印为凭。遇有不按字据办理情事，领事官及地方官设法务令照依字据办理。

第十二条俄国人民准在中国蒙古地方贸易，照旧不纳税，其蒙古各处及各盟设官与未设

官之处，均准贸易，亦照旧不纳税。并准俄民在伊犁、塔尔巴哈台、喀什噶尔，乌鲁木

齐及关外之天山南北两路各城贸易，暂不纳税。俟将来商务兴旺，由两国议定税则，即

将免税之例废弃。以上所载中国各处准俄民出入贩运各国货物，其买卖货物或用现钱，

或以货相易俱可，并准俄民以各种货物抵帐。

第十三条　俄国应设领事官各处及张家口，准俄民建造铺房、行栈，或在自置地方，或

照一千八百五十一年，即咸丰元年，所定伊犁、塔尔巴哈台通商章程第十三条办法，由

地方官给地盖房亦可。张家口无领事而准俄民建造铺房、行栈，他处内地不得援以为例。

第十四条俄商自俄国贩货，由陆路运入中国内地者，可照旧经过张家口、通州前赴天津，

或由天津运往别口及中国内地，并准在以上各处销售。俄商在以上各城、各口及内地置

买货物，运送回国者，亦由此路行走。并准俄商前往肃州（即嘉峪关）贸易，货帮至关

而止，应得利益照天津一律办理。

第十五条俄国人民在中国内地及关外地方陆路通商，应照此约所附章程办理。此约所载
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通商各条及所附陆路通商章程，自换约之日起，于十年后，可以商议酌改；如十年限满

前六个月未请商改，应仍照行十年。俄国人民在中国沿海通商，应照各国总例办理。如

将来总例有应修改之处，由两国商议酌定。

第十六条将来俄国陆路通商兴旺，如出入中国货物必须另定税则，较现在税则更为合宜

者，应由两国商定，凡进口、出口之税均按值百抽五之例定拟。于未定税则以前，应将

现照上等茶纳税之各种下等茶出口之税，先行分别酌减。至各种茶税，应由中国总理衙

门会同俄国驻京大臣，自换约后一年内会商酌定。

第十七条一千八百六十年，即咸丰十年，在北京所定条约第十条至今讲解各异，应将此

条声明，其所载追还牲畜之意，作为凡有牲畜被人偷盗、诱取，一经获犯，应将牲畜追

还，如无原物，作价向该犯追偿。倘该犯无力赔还，地方官不能代赔。两国边界官应各

按本国之例，将盗取牲畜之犯严行究治，并设法将自行越界及盗取之牲畜追还。其自行

越界及被盗之牲畜踪迹，可以示知边界兵并附近乡长。

第十八条　按照一千八百五十八年五月十六日，即咸丰八年，在瑷珲所定条约，应准两

国人民在黑龙江、松花江、乌苏里河行船并与沿江一带地方居民贸易，现在复为申明。

至如何照办之处，应由两国再行商定。

第十九条　两国从前所定条约未经此约更改之款，应仍旧照行。

第二十条　此约奉两国御笔批准后，各将条约通行晓谕各处地方遵照。将来换约应在森

比德堡，自画押之日起以六个月为期。

两国全权大臣议定，此约备汉文、俄文、法文约本两分，画押盖印为凭，三国文字校对

无讹，遇有讲论以法文为证。

　　

光绪七年正月二十六日　一千八百八十一年二月十二日　订于圣彼得堡都城

（正文）附1：专条

按照中、俄两国全权大臣现在所定条约第六条所载，中国将俄兵代收、代守伊犁兵费及

俄民各案补？之款，共银卢布九百万圆，归还俄国，自换约之日起，二年归完。两国全
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权大臣议将此款交纳次序办法商定如左：

以上银卢布九百万圆，合英金磅一百四十三万一千六百六十四圆零二希令，匀作六次，

除兑至伦敦汇费毋庸由中国付给外，按每次中国净交英金磅二十三万八千六百一十圆零

十三希令八本士，付与伦敦城内布拉得别林格银号收领，作为每四个月交纳一次，第一

次自换约后四个月交纳，末一次在换约后二年期满交纳。此专条应与载明现在所定条约

无异，是以两国全权大臣画押、盖印为凭。

（正文）附2：中俄改订陆路通商章程　1881年

一八八一年二月二十四日，光绪七年正月二十六日，俄历一八八一年二月十二日，圣彼

得堡。

第一条　两国边界百里之内准中、俄两国人民任便贸易，均不纳税。其如何稽察贸易之

处，任凭两国各按本国边界限制办理。

第二条　俄国商民前往蒙古及天山南北两路贸易者，只能由章程所附清单内指明卡伦过

界。该商应有本国官所发中、俄两国文字，并译出蒙古文或回文执照，汉文照内可用蒙

古字或回回字，注明商人姓名、随人姓名、货色、包件、牲畜数目若干；此照应于入中

国地界时在附近边界中国卡伦呈验，该处查明后，卡伦官盖用戳记为凭。其无执照商民

过界者，任凭中国官扣留，交附近俄国边界官或领事官从严罚办。遇有遗失执照，货主

应报明附近领事官，以便请领新照，一面报明地方官暂给凭据，准其执此前行。其运到

蒙古及天山南北路各处之货有未经销售者，准其运往天津及肃州（即嘉峪关），或在该

关口销售，或运往内地，其征收税饷、发给运货执照，查验放行等事，均照以下章程办

理。

第三条　俄商由恰克图、尼布楚运货前往天津，应由张家口、东坝、通州行走。其由俄

国边界运货过科布多、归化城前往天津者，亦由此路行走。该商应有俄官所发运货执照，

并由中国该管官盖印；照内用中、俄两国文字，注明商人姓名、货色、包件数目，任凭

沿途各关口中国官员迅速点数查看，验照盖戳放行。查验之时，如有拆动之件，仍由该

关口加封，并将拆动件数于照内注明，以凭查？。该关查验，不得过一个时辰。其照，

限六个月在天津关缴销；如该商以为限期不足，应预先报明该处官员。倘有商人遗失执

照，应报明原给执照之官并呈明日期、号头，请领新照，注明补给字样，一面至就近关
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口报明，查验相符，暂给凭据，准其运货前行。如查该商所报货数不符，查该商系有隐

匿、沿途私卖货物，希图逃税情事，应照第八条章程罚办。

第四条　俄商由俄国运来货物，路经张家口，任听将货酌留若干于口销售。限五日内在

该关口报明，交纳进口正税后，由中国官发给卖货准单，方准销售。

第五条　俄商由俄国运来货物，自陆路至天津者，应纳进口税饷，照税则所载正税三分

减一交纳。其由俄国运来货物至肃州（即嘉峪关）者，所有完纳税饷等事，应照天津一

律办理。

第六条　如在张家口酌留之货，已在该口纳税，而货物有未经销售者，准该商运赴通州

或天津销售，不再纳税，并将在张家口多交之一分补还俄商，即于该口所发执照内注明。

俄商在张家口酌留之货已在该口纳税者，如欲运入内地，应照各国总例再交一子税（即

正税之半）。该口发给运货执照，应于沿途所过各关卡呈验。如无执照者，则逢关纳税，

遇卡抽厘。

第七条　俄商由俄国运来货物至肃州（即嘉峪关），欲运入内地者，应照章程第九条天

津运货入内地之例一律办理。

第八条　俄商由俄国运来货物至天津，除报明酌留张家口之货外，如查有原货抽换，或

数目短少，与原照不符，即将所报查验之货全行入官。但沿途实系包箱损坏，必应改装

者，该商行抵就近关口报明，如查验原货相符，即于执照内注明，方可免其议罚。倘有

沿途私售，一经查出，其货全行入官。如仅绕越捷径，不按第三条所载之路行走，以避

沿途关卡查验，一经查出，罚令完一正税。如系车脚、运夫作弊，有违以上章程，货主

实不知情，该关应体察情形，分别罚办。惟此办法系专指俄国陆路通商经过各处而言，

各海口及各省内地遇有以上情事，不得援以为例。其罚令入官之货，如商人愿将原货作

价交官，准其与中国官按照原货，估价交官亦可。

第九条　俄商自俄国由陆路运至天津之货，如由海道运往议定通商各口，应按照税则，

在天津关补交原免三分之一税银，俟抵他口，不再纳税。如由天津及他口运入内地，应

按照税则交一子税（即正税之半），照各国总例办理。

第十条　俄商在天津贩买土货回国，应由第三条所载张家口等处之路行走。俄商运货出
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口，应交出口正税。若在天津贩买复进口土货及在他口贩买土货经津回国，如在他口全

税交完，有单可凭，至此不再重征。该商交税后，在一年限内出口回国，将在天津所交

复进口半税仍行给还。俄商运货回国，领事官发给两国文字执照，注明商人姓名、货色、

包件数目若干，由该关盖印，该商务须货、照相随，以凭沿途各关口查验放行。其缴销

执照限期，并遇有遗失执照等事，均照第三条章程办理。该商应照第三条所载之路行走，

沿途不得销售。如违此章，即照第八条所定章程罚办。沿途各关卡查验货物，应照第三

条章程办理。至俄商由肃州（即嘉峪关）贩运该处所买土货，及在内地所买土货运往该

处回国者，所有完纳税饷等事，均照天津一律办理。

第十一条　俄商在通州贩买土货，由陆路出口回国，应照税则，完纳出口正税。其在张

家口贩买土货，出口回国，应在该口纳一子税（即正税之半）。俄商由内地贩买土货，

运往通州、张家口回国者，照各国在内地买土货总例，应再交一子税，由各该关口收税，

发给运物执照。其在通州买土货回国者，应在东坝报明收税，发给执照，沿途不得销售，

应于执照内载明。其由以上各处运货出口、发照、验货等事，应照第三条所载章程办理。

第十二条　俄商在天津、通州、张家口、嘉峪关贩运别国洋货，由陆路出口回国，如该

货已交正税、子税，有单可凭，不再重征。如只交过正税，未交子税，该商应按照税则，

在该关补交子税。

第十三条　俄商贩运货物进口、出口，应照各国税则及同治元年所定俄国续则纳税。如

各国税则及续则均未备载，再照值百抽五之例纳税。

第十四条　凡进口、出口免税之物如金银、外国各银钱、各种面、砂谷、米面饼、熟肉、

熟菜、牛奶酥、牛油、蜜饯、外国衣服、金银首饰、搀银器、香水、胰碱、炭、柴薪、

外国蜡烛、外国烟丝烟叶、外国酒、家用杂物、船用杂物、行李、纸张、笔墨、毡毯、

铁刀利器、外国自用药料、玻璃器皿，以上各物由陆路进口、出口，皆准免税；惟由章

程内载各城及各海口运往内地者，除金银、外国银钱、行李三项仍毋庸议外，其余各物

皆按每值百两完纳税银二两五钱。

第十五条　凡违禁之物如火药、大小弹子、？位、大小乌枪并一切军器等类及内地食盐、

洋药均属违禁，不准贩运进口、出口；如违此例，即将所运违禁之物全罚入官。俄国人

民前往中国者，每人准带鸟枪或手枪一杆护身，填入执照。又硝磺、白铅须奉中国官发

给准单，方准俄商运进口内，如华商特奉准明文，方准销售。中国米、铜钱，不准贩运
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出口。外国米谷及各种粮食皆准贩运进口，一概免税。

第十六条　俄商不准包庇华商货物运往各口。

第十七条　凡有严防偷漏诸法，任凭中国官随时设法办理。

（通商章程）附：俄商前往中国贸易过界卡伦单

中国卡伦：　　　　　　　　俄国卡伦：

一、胡柏里志呼　　　　　　一、斯他罗粗鲁海图斯基

二、则林图　　　　　　　　二、查罕额罗业甫斯基

三、毛葛子格　　　　　　　三、克留车甫斯基

四、乌梁图　　　　　　　　四、库鲁苏他业甫斯基

五、多罗洛克　　　　　　　五、查苏车业甫斯基

六、霍林纳拉苏　　　　　　六、杜鲁勒古业甫斯基

七、呼拉查　　　　　　　　七、托克托尔斯基

八、巴扬达尔噶　　　　　　八、

九、阿深嘎　　　　　　　　九、阿深金斯基

十、呜孳　　　　　　　　　十、们森斯基

十一、乌阿勒嘎　　　　　　十一、沙拉郭勒斯基

十二、库达拉　　　　　　　十二、库达林斯基
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十三、恰克图　　　　　　　十三、恰克图

十四、哈拉呼志尔　　　　　十四、博齐斯基

十五、治尔格台　　　　　　十五、热勒都林斯基

十六、鄂尔托霍　　　　　　十六、哈拉采斯基

十七、伊勒克池拉穆　　　　十七、哈木聂斯基

十八、乌尤勒特　　　　　　十八、克留车甫斯基

十九、贝勒特斯　　　　　　十九、欢金斯基

二十、赛郭鄂拉　　　　　　二十、额庚斯基

二十一、金吉里克

二十二、攸斯提特

二十三、苏鄂克

二十四、查牢鄂博（自此卡伦以下，两国同名）

二十五、布尔噶苏台

二十六、哈巴尔乌苏

二十七、巴克图

二十八、喀普他盖
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二十九、阔克苏山口

三十、霍尔果斯

三十一、别叠里山口

三十二、帖列克第山口

三十三、图鲁噶尔待山口

三十四、苏约克山口

三十五、伊尔克什唐

单内所开过界各卡，可俟中国边界官及俄国领事官体察情形报明后，由中国总理衙门会

同俄国驻京大臣商议酌改，将查明可裁之处分别删减，或以便商之处酌量更易亦可。
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