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国家版权局版权管理司关于学校买卖盗版教材问题的答复

权司1999第74号

1999年11月22日
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XX省版权局：

关于学校买卖盗版教材问题的函收悉。经研究，答复如下：

一、关于“发行”

著作权法实施条例第五条（五）规定，“发行，指为满足公众的合理需求，通过出售、

出租等方式向公众提供一定数量的作品复制件”。由此看出，著作权意义上的“发行”

概念，与出版行业中的单位（如新华书店）或个体经营户依照其经营范围承担的批发或

零售业务的“发行”含义不同。根据著作权法的规定，凡以出售、出租等方式向公众提

供一定数量的作品复制件的行为，无论是否合法，均构成发行，而不论行为人是否取得

新闻出版管理部门的许可。本案属于著作权侵权，应适用著作权法律、法规。因此，学

校出售教材，也属于著作权法所指的发行行为。

二、关于销售盗版教材行为的性质

著作权法第四十六条（二）规定：“未经著作权人许可，以营利为目的，复制发行其作
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品的”，属于侵权行为。据此，未经著作权人许可，复制、发行，或者复制并发行其作

品的，以及发行盗版制品，都构成侵犯著作权，除应承担相应的民事责任外，并可以由

著作权行政管理部门给予行政处罚。

三、关于侵权主体

认定著作权侵权，应适用过错责任原则，即行为人有过错的，就必须承担侵权责任。根

据来函提供的材料，虽然买卖盗版教材的行为是通过学校的教务部门完成的，但因教务

部门只是学校内部的职能部门，不能作为独立的法人承担民事或行政等法律责任，只能

由作为其主管部门并具有法人资格的学校承担责任。此外，学校不能证明在本案中无任

何过错。因此，应认定学校为侵权主体并承担侵权责任。

四、关于刑事责任

1998年12月11日通过的《最高人民法院关于审理非法出版物刑事案件具体应用法律若干

问题的解释》第四条规定：“以营利为目的，实施刑法第二百一十八条规定的行为，个

人非法所得数额在十万元以上，单位非法所得数额在五十万元以上的，依照刑法第二百

一十八条的规定，以销售侵权复制品罪处罚。”鉴于此，著作权行政管理部门在查处侵

权案件中，经初步调查，发现涉及犯罪的，应及时移交司法部门审理。

以上意见，仅供参考。

国家版权局版权管理司

一九九九年十一月二十二日

附件：

XX省版权局的来函

国家版权局：

最近我局查处了一起学校教务部门购买盗版教材案件。现查明：某校负责购买教材的经
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办人分别从个体书店、印刷厂和兄弟院校等渠道购买各类盗版教材发给该校学生使用，

书款向该校学生收取，品种达数十种，码洋达数百万元。该经办人按正版教材的价格经

主管校领导签字同意在学校财务部门报销，学校按“正常”规定向学生收取5%的手续费，

经办人则从中牟取非法利润。

对于这种学校购买盗版教材发给学生使用的行为是否属于著作权法所说的“销售”或者

“发行”盗版教材的行为？如何认定和处理？我们在讨论时有不同意见。一种意见认为：

学校本身是消费者，如构成侵权，侵权主体应当是该校教务部门的经办人，如要处罚也

应当处罚经办人，不应当处罚学校。另一种意见认为：学校不是终极消费者，终极消费

者是该校学生，学校有关部门向学生发行、销售盗版教材，这应当视为著作权意义上的

“销售”、“发行”行为。除应当给有关经办人处罚外，学校也应当受到处罚。我们认

为弄清本案认定和处理的界限对我省乃至全国都具有普遍指导意义。

本案究竟应当如何认定和处理，特向你局请示，并请求及时给予书面答复。

XX省版权局

一九九九年九月四日

本作品是中华人民共和国的法律、法规，国家机关的决议、决定、命令和其他具有立法、

行政、司法性质的文件，及其官方正式译文。根据《中华人民共和国著作权法》第五条

第一项，本作品不适用于该法，在中国大陆，也可能在其他管辖区，属于公有领域。

注：中文维基文库社群认为，中华人民共和国公务演讲，不总是具有立法、行政、司法

性质的文件。
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