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本法規已于2001年被第17/2001號法律废止。

第11/93/M號法律

十二月二十七日

市政廳財政制度

1993年12月27日

《第11/93/M號法律》經立法會於1993年12月10日通過，總督韋奇立於1993年12月17日頒

布，並於1993年12月27日刊登於《澳門政府公報》。

立法會根據《澳門組織章程》第三十一條第一款h）及l）項之規定，制定在澳門地區具

有法律效力之條文如下：

第一章 一般原則

第一條

（市政廳財政及財產自治權）

一、市政廳具有財政及財產自治權。

二、市政廳之財政自治權，尤其從其機關之下列權力體現：

a）編製，通過，修正及修改活動計劃及預算；

b）編製及議決活動報告書及管理帳目；

c）按市政管理方法，徵收收入及應用；
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d）管理市政財產。

第二條

（市政資源之來源）

下列者構成市政廳根據本身預算運用之資源：

a）本身收入；

b）預算之轉移；

c）信貸收入及管理結餘；

d）按照法律規定歸於市政廳的其他收入。

第三條

（本身收入）

下列者為市政廳本身收入：

a）徵收與發出准照或提供市政服務有關之市政費用，收費及價金之所得；

b）由法律，規章或市政條例規定歸市政廳之罰款所得；

c）出售之所得及本身資產之收益；

d）遺產，遺贈，贈與及從其他慷慨行為中之所得；

e）從事有關活動而獲取之其他收入。

第四條

（預算之轉移）
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預算之轉移為：

a）徵收房屋稅及物業轉移稅所得的百分之八十；

b）市政廳之間所作出的或來自其他自治實體的；

c）其他特別撥款或其他在財政合作範圍內分配之撥款。

第五條

（信貸收入及管理結餘）

一、在法律所容許之情況下，不論借債透過何種方式作出，借債之所得視為信貸收入。

二、市政廳本身在每一預算執行期後所產生之盈餘，視為管理結餘。

第六條

（費用，收費及價金）

一、市政廳得對下列事宜訂定有關發出准照及提供服務之相應費用，收費及價金，並徵

收及取得有關所得：

a）批給因實施工程而佔用公共道路之准照及批給使用樓宇，公眾地方或其他供公眾使用

之市政廳財產之准照；

b）向公共或私人實體提供任何服務；

c）佔用及使用在市場及市集內之保留地點；

d）檢定度量衡及度量衡器具；

e）車輛在停車場及其他用於泊車之地方泊車，但特許予其他實體者不在此限；
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f）下葬，批出土地及使用墓室，墳墓，骨箱及其他市政墳場設施；

g）為廣告活動發出准照；

h）為其他活動發出准照或提供屬其權限之服務。

二、費用及收費係透過規章或市政議會的市政條例訂定；而價金係透過市政執行委員會

之決議訂定，但須考慮所提供服務之可預計總成本。

第七條

（罰款）

規定罰款的規章及市政條例，係按照市政廳法律制度的規定公佈。

第八條

（共同分享稅收的分配）

一、按照第四條a）項所規定的收入，係依三分之二及三分之一的比例分別分配與澳門市

政廳和海島市政廳。

二、上款所指之收入由財政司清算及徵收，並在每月首十五日內，按預算之金額的十二

分之一處理。

三、轉移之金額，將在下一年度透過撥款之追加或減少而作出調整，但有相反規定者不

在此限。

第九條

（特別撥款）

總督得例外訂定給予市政廳之預算撥款，尤其是為應付公共災難或察覺到本身投資產生

負面影響時。

第十條
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（財政合作）

得在本地區總預算之行政當局投資與發展開支計劃範圍內，以分列方式登錄款項，以便

對地方發展，認為有利於本地區及市政廳未具足夠資源等之項目或計劃，提供資金。

第十一條

（信貸之求取）

一、市政廳可作短期，中期及長期借款。

二、短期借款係用以解決司庫部之困難。

三、中期及長期借款，係用於生產性投資及社會或文化性質之投資，或用於整頓市政廳

之財政狀況。

四、借款得向任何核准在本地區經營之金融機構為之。

第十二條

（豁免）

一、本地區行政當局之機關及實體，免交屬市政廳權限範圍之稅項及費用包括手續費。

二、市政廳免交由行政當局之機關及實體徵收之稅項及費用包括手續費，但不妨礙對適

用之稅務規章之遵守，尤其是在獲判給人不獲免稅之工程及資產與勞務取得中作出之開

支方面為然。

第十三條

（投資之許可）

一、市政執行委員會有權限許可市政廳本身預算內載明進行之投資，但將該權限授予市

政執行委員會主席，且該主席能將之轉授時，有關投資須根據法律規定，並在該委員會

訂定之限制範圍內作出。
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二、市政廳作出之投資之權限限於為自治實體所規定金額之雙倍。

第二章 市政廳財政管理

第一節 管理方法

第十四條

（列舉）

透過下列方法訂定市政廳財政管理之架構及規範：

a）年度活動計劃；

b）預算，其修正及修改；

c）活動報告書；

d）管理帳目。

第二節 活動計劃

第十五條

（年度活動計劃）

一、年度活動計劃成為一切市政活動之指導文件。

二、年度活動計劃應載有管理目標及政策之明確界定，欲發展之計劃與項目，有關執行

期間及動用的財源，但不妨礙可對年度活動計劃進行修改。

第十六條

（跨年度活動計劃）

市政廳得編製僅具指導性質之跨年度活動計劃，作為其活動之總綱。
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第三節 預算

第十七條

（預算之規則及原則）

市政廳之預算，須遵守本地區總預算綱要法所載之預算規則及原則。

第十八條

（預算之格式）

一、市政廳之預算，係根據本身之格式編製，且應反映年度活動計劃之方針。

二、送交核准之預算草案，應附有下列資料：

a）理由之簡述；

b）按有關經濟及職能分類項目分列之收入及開支表；

c）各市政廳之間及市政廳與其他自治實體或與本地區總預算間之轉移表；

d）信貸收入表。

三、市政廳之預算係由總督透過訓令核准，且作為本地區總預算之附件公佈於《政府公

報》。

第十九條

（備用金撥款）

在編製預算時，得在經常性開支或資本開支內登錄備用金撥款，以應付未預計之負擔。

第二十條

（指定之帳目）
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市政廳之本身收入，信貸收入及管理結餘之金額，係以《指定之帳目》為項目名稱列入

本地區總預算。

第二十一條

（修正及修改）

一、為支付未預計撥款或撥款不足之不可延遲之開支，得對預算作出修正或修改。

二、已通過之預算內所載之投資總金額有變更者為修正，無變更者為修改。

三、預算之修正係以追加預算之方式作出，且係受核准首次預算的同樣程序管制。

四、預算之修改係由有關市政機關之決議所通過，並以宣告方式公佈於《政府公報》。

第二十二條

（抵銷）

一、預算之修正得由下列款項作抵銷：

a）上一經濟年度市政廳本身之盈餘中超出首次預算者；

b）超出預算所預計之經常性收入及資本收入之徵收；

c）其他未預計之收入。

二、預算之修改，僅得在開支表內載有以下列款項作抵銷之撥款追加或登錄：

a）備用金撥款；

b）從開支表內其他已撥款項目中撥出全部或部分而獲得之可動用資金。

三、根據第十條之規定獲分配之款項，經總督批示許可後，方得用於與原定不符之用途。
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第二十三條

（前一預算之生效）

如因任何原因致使在經濟年度開始時仍未執行預算，則適用經必要配合後之為此目的所

訂定之有關本地區總預算制度。

第四節 年度活動計劃及預算之程序

第二十四條

（有關計劃及項目之財務合作）

市政廳應在本地區總預算編製及通過之日程表中所訂定之有關期間內，將執行之項目及

計劃，以及可預計需獲得之財政合作或幫助而可能引起負擔的金額，知會總督。

第二十五條

（核准）

一、市政議會應在十一月十五日前透過決議通過年度活動計劃及預算，且在通過後十五

日內呈交總督核准。

二、如年度活動計劃或預算不獲總督核准，市政執行委員會應在不核准之決定作出之日

起十五日內送交新提案。

第五節 活動報告書及管理帳目

第二十六條

（活動報告書）

市政廳應每年編製活動報告書，應反映關於活動計劃執行之程度，並附同同一時期之管

理帳目。

第二十七條
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（管理帳目）

一、預算之執行結果，應載於按本地區總帳目之格式編製之管理帳目內。

二、管理帳目尤其應載有下列資料：

a）有關執行預算之摘要；

b）收入及開支表，以及所預計金額與實際金額間之偏差；

c）各市政廳之間，市政廳與其他自治實體或與本地區總預算間之轉移表；

d）信貸收入表；

e）出納活動總帳目之摘要。

第二十八條

（帳目之跟進）

一、市政廳應於每季度依格式編製本身之帳目表，表內應記載三月，六月，九月及十二

月各月最後一日之情況，該表應根據所使用之經濟分類編號，紀錄在有關期間內徵收之

收入及作出開支之總數。

二、上款所指帳目表應在每季度結束後之二十日內送交總督。

第二十九條

（通過）

一、活動報告書及管理帳目經市政議會通過後，須在有關年度之翌年四月十五日前呈交

總督。

二、管理帳目經總督核准後，須在五月三十一日前送交審計法院，以便根據適用法例作

審定。
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三、經核准之管理帳目係以摘錄方式作為本地區總帳目之附件。

第三章 監察及責任

第三十條

（管理審計）

總督得透過批示命令對市政廳作管理審計。

第三十一條

（審計法院之批閱）

一、對即時產生效力且受批閱約束之行為及合同，應將有關文件分別在作出或訂立後三

十日內，送交審計法院。

二、根據法律作出之批閱之默示給予，並不排除許可或訂立上款所指行為或合同者可能

承擔之財政責任。

第三十二條

（稅務上之司法爭訟）

一、利害關係人得就市政廳所作之費用，收費，價金及罰款之結算，向市政執行委員會

聲明異議及上訴，並得對之向澳門行政法院提起上訴。

二、強制徵收因未自動繳納所適用之稅項，收費，價金及罰款而拖欠市政廳之金額，係

按現行法律規定作出。

第三十三條

（財政上之違法行為）

下列事實除引致有關金額之退回及可能有之民事，刑事或紀律責任外，亦構成財政上之

違法行為：
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a）屬三月二日第一八/九二/M號法令第十九條第一款所指之情況，但須經適當配合；

b）虧空或挪用公款或其他價值，以及不當支付；

c）不向審計法院送交受批閱約束之有關行為及合同之文件；

d）故意或明顯不在合同內訂定在訂立合同時，對市政廳或本地區較有利之條件。

第三十四條

（責任之追究及罰款）

一、追究財政責任及科處罰款，屬審計法院之權限。

二、審計法院得對上條所指之情況科處罰款，如屬該條b）項所指之情況，得判責任人退

回有關金額。

第四章 最後及過渡規定

第三十五條

（候補性法律及補充法律）

一、對不違反本法律規定之情況，候補性適用自治實體之財政制度及其他法例。

二、在不妨礙上款規定之情況下，市政廳之會計及出納活動係透過補充法例規範。

第三十六條

（印件之格式）

執行本法律所需之印件格式，由總督以批示核准。

第三十七條

（廢止）
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廢止：

a）十二月三十一日第15/77/M號法律通過之《營業稅規章》第六十條；

b）經八月二十三日第9/93/M號法律修改之二月二十五日第2/78/M號法律通過之《職業稅

規章》第九十條；

c）八月十二日第19/78/M號法律通過之《房屋稅規章》第一百二十九條；

d）九月九日第21/78/M號法律通過之《所得補充稅規章》第八十七條；

e）五月三十日第42/88/M號法令第二十二條第二款；

f）十月三日第24/88/M號法律第五十二條第二部分。

第三十八條

（開始生效）

本法律自一九九四年一月一日開始生效，並適用於一九九四年的市政廳預算及活動計劃

的編製及核准。

一九九三年十二月十日通過

立法會主席 林綺濤

一九九三年十二月十七日頒佈

著頒行

總督 韋奇立

本作品來自澳門法律，依據《第43/99/M號法令》第六條，不受著作權保護。
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