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三月十一日

環境綱要法

1991年3月16日

第2/91/M號法律 (2025年)

《第2/91/M號法律》經立法會於1991年1月31日通過，護理總督范禮保於1991年2月28日

頒布，並於1991年3月11日刊登於《澳門政府公報》。

保障生活質素是今天大眾所關注的事項，所有國家和地區都訂有法例或擬訂定法例和適

當的工具，以保護環境和避免污染。

澳門急需設有一項環境政策并創設必要的途徑加以推行，是本地區居民透過各種方式，

尤其是在傳媒和不同社團的會議上所表達的顧慮而反映出的結論。

環境直接影响居民的安居、健康和生產力。環境的惡化，將引致付出無可估量的代價，

因此應力圖避免。

基於上述；

按照《澳門組織章程》第三十條一款c項規定，立法會制訂如下：

第一章 原則和目的

第一條

（範圍）
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本法律訂定澳門環境政策須遵從的一般綱領和基本原則。

第二條

（總督權限）

總督負責對環境和生活質素範疇的整體政策作出指引。

第三條

（一般原則）

一、所有人都有權享受符合人類生活和生態平衡的環境且有義務加以維護。而透過專責

機構呼籲個人、社團和集體作出主動，總督負責提高和改善生活質素。

二、環境政策的目的是適當利用自然資源從而確保其使用。

第四條

（特定原則）

上條所載的一般原則涉及遵從下列的特定原則：

a）預防：應預先考慮即時或在一定期間內對環境構成影响的行為，以便減輕或消除可能

影响環境質素的因素；

b）平衡：應設立適當工具以確保融合經濟和社會的增長以及保護大自然的政策，俾能整

體地、和諧地、持續地發展；

c）參與：各不同社會階層應透行政當局有關機構和其他公權集體或私人機構/人士，參

與環境政策的制訂和執行；

d）國際間的合作：規定與其他國家、地區或國際組織對環境問題和自然資源的管理尋求

協調的解決辦法；
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e）恢復：在發生事故的地方，應採取果斷措施以限制情況惡化及促成有關區域的復原；

f）責任：任何人對因其影响自然資源的行為所引致的後果負責。製造污染者必須矯正其

行為的後果及恢復環境，并負起由此引致的負担。

第五條

（目的及措施）

為有一個適合健康和安居，社會和市民文化發展，甚至改善生活質素的環境，必須採取

措施，特別是對下列方面：

a）經濟和社會的和諧發展以及正確規劃住宅和其他如工商業用途的建築物的所在地；

b）維持生物平衡和地質的穩定，創設新的風景區，并改造和維持現存者；

c）維持支持生物的生態系統以及合理使用有機資源；

d）特別透過都市的綠化空間，保存大自然的生態平衡和不同生物棲息地的穩定；

e）促進調查自然因素和研究人為對環境方面的影响；

f）適當界定環境成分的質素水平；

g）居民及其社團在環境政策方面的參予，且在負責執行環境政策的機構和政策的對象間

設立長期的諮詢；

h）加強保護消費者；

i）對自然和已建造的財產，加強保護與恢復；

j）將環境成分列入教育和專業培訓範疇內，并鼓勵透過社會傳媒宣揚；

l）保障人類生活的整體及維持支持該整體所不可缺少的條件；

X-GORB Books | zh.wikisource.org | CC BY-SA 4.0 3 / 17



第2/91/M號法律 (1991年)

m）修補受損毀的面積。

第六條

（概念及定義）

為本法律條文的效力，有關的概念及定義如下：

a）環境：綜合物理、化學和生物各系統及其彼此間的關係，且直接或間接、即時或在未

來影响生物、人類和人類健康以及生活質素的經濟、心理、社會和文化各因素；

b）社會心理環境：由生物物理成分所構成環境的一部分，包括心理因素、社會風氣、經

濟環境和文化價值；

c）環境質素：適合人類及其社會需要的全部環境成分；

d）人類聚居地：風景區、自然及已建造財產的整體，包括：樓宇、都市區域及其他有關

的人工成分；

e）地區規劃：按照生物物理範疇的能力和傾向，安排該範疇的程序，目的在使用和改變

本地區，同時維持生物平衝的價值和地質穩定，從而提高生物維生的能力；

f）生活質素：是人類社會運作各因素交互作用的結果，并代表人類的軀體、精神、群體

間的良好情況，且包括個人與社會間的真正關係，視乎相互間因素的影响。

第二章 自然環境

第七條

（自然環境的成分）

自然環境的成分是：

a）空氣；
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b）水；

c）植物；

d）動物；

e）光及照度；

f）土地。

第八條

（空氣）

一、所有人都有權享用適合於其健康及安居的空氣質素，無論在公共的康樂、休憩和行

走空間，甚至在其居所、工作地點及人類活動的其他地方。

二、排放任何物質於大氣內而有害空氣質素和生態平衡，或引致人類和財產構成嚴重威

脅、損害或不便，將成為特別管制的目標。

三、所有足以影响大氣層空氣質素的設施，機械和運輸工具的有關活動，應配有適當的

儀器或裝備，俾能確保所發生的污染物不超出所訂定的限度，且嚴禁那些不遵從反污染

規則者。

第九條

（水）

一、本法律所包含水的類別，是內陸的地上及地下水和毗連水域。

二、受管制的特定措施中，下列者將成為特別法例的對象：

a）為避免不必要的浪廢，按每項用途的性質，合理地使用水；
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b）對水的儲存、增加和最適當利用，協調地發展；

c）發展及應用預防性技術以針對源自工業、農牧、家庭或其他事項，甚至來自運輸方面

的滲漏而造成的水質污染；

d）直接將污水排入下水道網的工廠和機構，必須確保該等污水經過處理，以免損害排水

管及影响最終處理站的運作。

三、有資格核准及稽查在水上進行建造的公共機構，應確保有關建造在運作前和運作時，

遵守有關保護水的規則。

四、向水域投放污染物、固體渣滓、任何成品或品種足以改變水質或使之不適合原有用

途者，將受特別規例管制。

第十條

（植物）

一、為保護和珍惜植物、樹木及綠化地區，將採取適當措施。

二、某些品種的植物，將受特別保護。

第十一條

（動物）

一、凡有科學、經濟和社會價值的動物品種，將由特別法律加以保護。

二、為保護動物和維護公眾衛生，有需要由有關機構及衛生當局採取有效的管理措施，

特別是在如下範圍內：

a）維護和推動生態的自然再生程序；

b）水陸野生動物的買賣；
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c）將任何品種的水或陸的野生動物，引入本地區；

d）為消滅任何被視為有害的動物而需採用未經批准的辦法時，應受有關當局管制；

e）對輸入珍奇動物的樣本立例和管制。

三、魚類資源將透過特別法律對其價值、發展和利用加以管制。

第十二條

（光及照度）

一、所有人在其居所、工作場所以及公共康樂、休憩和行走的地方，有權享用合乎健康、

安居和舒適的照度。

二、任何地方的照度，應最適合於居民生活質素所倚賴而經改變的生態系統平衡。

三、照明廣告不應影响市民的安寧、健康和安居。

四、在特定法例內，限制建造樓宇的數目，以免因遮蔽公共甚或私人的自由空間，從而

損及市民的生活質素或植物的生長。

第十三條

（土地）

一、為維護和提高作為自然資源的土地價值，規定採取促使合理使用的措施。

二、用作都市化和工業用途或裝置設施和基建而使用和佔用土地，將因其性質、地形和

需倚賴的自然資源而受限制。

第三章 人類環境

第十四條

（人類環境的組成）

X-GORB Books | zh.wikisource.org | CC BY-SA 4.0 7 / 17



第2/91/M號法律 (1991年)

一、人類環境的組成，從整體來說，訂定為人類活動所投身和所倚賴的生活範疇。

二、人類環境的組成是：風景、自然和已建造的財物和污染。

三、地區規劃和都市管理須顧及本法律的規定。

第十五條

（風景）

建築或其他建設將受未來編制的條文規限，俾能對現存風景不產生嚴重影响。

第十六條

（自然和已建造的財產）

自然和已建造的財產將受採取保護、保障及提高其價值等措施的特別法例管制，該等措

施將透過適當的資源管理以及有活力和創作性使用的活動計劃推行。

第十七條

（污染）

所有對健康和安居，不同的生活方式、自然和人為生態系統的平衡及永久性以至物理和

生物情況的穩定，產生負面影响的行為和活動，概視為污染和破壞本地區環境的因素。

第十八條

（噪音）

防止噪音旨在保障居民的健康和安居，且以下列方式進行，特別是：

a）就科技的進展，訂定噪音上限；

b）透過訂定適用於各不同噪音來源的規則，以減低聲源的強度；
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c）鼓勵使用所產生的噪音不超越被容許的上限的設備；

d）機械和家庭電器的製造商和銷售商，必須在說明書內詳載有關的噪音強度；

e）在建造樓宇的許可內，列入在使用設備或活動進行時強制性採用的預防措施，以消除

內外噪音的散播和有關的震動；

f）使公眾認識噪音所帶來的問題；

g）把引致噪音的活動，在本地區適當完成；

h）量度噪音方式的規範化。

第十九條

（渣滓及污水）

一、固體渣滓可再利用作為原料和能量的來源，并採用下列措施盡量消除有毒物質：

a）「潔淨科技」；

b）預防性技術以針對產品的回收和作為原料再使用；

c）稅務和財政工具來鼓勵渣滓及污水的回收和使用。

二、渣滓和污水的產生、輸送及最後處理，將受限於事先的許可。

三、各類渣滓和污水的最終處理，應由生產者負責。

四、應以對人類健康不會構成即時或潛在危險以及損害環境的方式，收集、儲存、運輸、

消除或中和渣滓和污水。

五、只能在有關當局核准的地點以及在批與許可所規定條件下，方可卸置渣滓和污水。
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第二十條

（化學物品）

一、透過下列方式針對因使用化學物品而引致的污染：

a）採用「潔淨科技」；

b）有系統地評估化合物對人類和環境的潛在後果；

c）控制化學品的製造、買賣、使用和毀滅；

d）採用針對原料及產品回收及效益的預防性技術；

e）採用稅務、財政及其他工具以鼓勵渣滓的回收和使用；

f）向公眾解釋。

二、補充法例將訂定：

a）生物降解洗滌劑；

b）殺蟲劑、溶劑、漆油、塗清漆及其他含有潛在毒性物品的限制和標籤；

c）對環境和人類健康導致嚴重影响的氯——氟——碳化物及用於其他噴霧劑的成分的使

用；

d）設立新化學物質的資料系統，以強制廠商和入口商在出售前跟隨最新發展，對產品的

潛在危險作出評估；

e）對石棉、鉛、汞、鎘及其他化學物品的可接受聚集污染上限；

f）加強支持能源、金屬、玻璃、塑膠、布料和紙張等的回收的正常化；
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g）提倡和使用廢料充作能源利用；

h）提倡和支持可供選擇的能源。

第二十一條

（放射性物質）

一、對放射性物質所引起污染的控制，主要透過下列措施進行，目的在消除該等物質對

居民的健康、安全及環境的影响：

a）評估放射性物質對生態系統的影响；

b）對放射性物品在運輸、使用及貯存活動中產生的放射性物理性質及化學性質的污染物

作出規定；

c）計劃所需的預防措施，以便放射性污染發生時立即採取行動；

d）就跨越邊界的污染影响作出評估和控制，并採取預防措施。

二、有關當局對非雜子性放射按照將制訂的特別法例採取控制措施和健康教育。

第二十二條

（食品）

一、所有人有權獲得不受生物傳染和化學污染而供消耗的適當食品。

二、行政當局有關機關應防止食品，不論屬即食與否，在其製造、包裝、運輸、儲存、

出售或消耗過程的任何階段，受到傳染或污染。

三、嚴禁出售不宜消耗的食品。

第二十三條

（禁止污染）
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一、禁止以投入、放置或任何其他方式，將污水、放射性渣滓及其他含有可改變環境成

分而助長環境惡化的物質或微生物，引進於空氣、水或土壤內。

二、特別法例將訂定空氣、水、土壤和生物所能接受的污染限度，甚至對環境質素的維

護和改善，訂定必需的禁止和限制。

第四章 保護環境成分的質素以及緊急情況

第二十四條

（保護環境成分的質素）

一、為確保自然環境的質素，總督得禁止或限制活動的進行，并展開必需的行動以達致

該目的。

二、上款所指行動，特別是包括限制和監督的措施，但須從成本/效益的分析角度，考慮

環境惡化的經濟、社會和文化代價。

第二十五條

（受嚴重影响的地區和緊急情況的宣告）

一、按照可評估環境質素達到或將達到危害人類健康或環境的數值的標準，總督將宣告

視為受嚴重影响的區域，而有關當局在其他行政機構配合下，將負責訂定特別的措施和

行為。

二、當某區域的污染指數超越本法律所管制的補充法例內的數值，或因任何方式而危及

環境質素時，可被宣告進入緊急情況，行政當局應事先籌劃面對時所採取的特別行政或

技術行動， 并須向受影响的市民解釋。

三、對導致污染指數明顯而急劇增加的意外情況的發生或可導致出現該情況的可能性，

完成所採用必需措施的計劃。

第二十六條
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（減少和中止運作）

一、負責的公共機構可知會及輔助企業，甚至着令減少、臨時性或確定性中止產生污染

的活動，以使所發生的氣體和輻射、污水及固體渣滓維持於由特別法例所規定的限度內。

二、為逐步減少污染活動的污染程度，總督得簽訂計劃——合約。

第五章 環境政策的工具

第二十七條

（工具）

一、下列者尤其是環境政策的工具：

a）地區規劃，包括有特別保留制度的面積、地方式受保護的風景的分類和設立；

b）所有潛在或實質污染活動的事先許可；

c）對不遵守管制規則的行業減少或中止其運作；

d）對能改善環境質素的設備的製造和安裝以及科技的設立或轉移，作出鼓勵；

e）有關環境資源及其他資料的目錄；

f）環境質素的監察系統及其控制；

g）不遵守有關環境法例所規定的處分；

h）環境和地區的地圖繪製；

i）訂定利用自然資源和環境成分以至產生污水的稅項；

j）對污水、渣滓和接收工具，設定標準，目標和質素的規則；
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l）對可能影响環境的工程、基建、引進新科技以及產品，作事先評估。

二、對受嚴重污染的地區和區域，訂定將作出的控制和所採用使環境質素常態化的長期

措施。

第二十八條

（環境影响的研究）

一、可能影响環境和市民健康及生活質素的計劃方案、工作和活動，無論是行政當局的

機構甚至公共或私人機構的責任和主動，應附帶有影响環境的研究。

二、對進行影响環境的研究，其內容，及負責分析其結論的人士/機構，以至所預計工程

或工作的許可和准照的條件，將受法律管制。

三、影响環境研究的通過，是有關當局最後簽發工程及工作准照的先決條件。

第六章 一般的權利和義務

第二十九條

（一般的權利和義務）

一、在建立一健康和生態平衡的環境並以較快步伐改善生活質素方面，所有人都有合作

的義務。

二、在改善環境和生活質素範疇內，個人、社團及集體的主動應受到適當的關注。

三、行政當局將鼓勵私人機構/人士參予有利於實施本法律所定目標的主動。

四、直接受到威脅或被損及在人數生活、健康和自然生態平衡的環境方面的權利的人士，

得要求終止侵害的因素及獲得有關的賠償。

第三十條
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（客觀責任）

一、任何人因某類特別危險的行為，即使經遵守適用法例，無論有否過錯，當對環境造

成明顯損害時，須負賠償責任。

二、對因損害環境而根據環境受損程度而定的賠償數額，將由補充法例訂明。

第三十一條

（行政禁制令）

任何人當認為其健康和生態平衡的環境方面的權利受損時，得申請着令立即中止引致損

害的活動，為此目的隨辦理行政禁制令的手續。

第三十二條

（民事責任的保險）

從事被類別為對環境造成高度危害的活動的任何人，必須購買民事責任的保險。

第三十三條

（可獲公平對待的權利）

對於因違反本法律及其他管制法例的規定的不合法行為而受損、意圖獲得賠償的個案，

當賠償金額不超越有關初等法院的法定上訴利益限額時，將確保有權免繳預付金。

第七章 罰則

第三十四條

（破壞環境的罪行）

違反本法律所規定事項者，視為破壞環境的罪行。

第三十五條

（消除起因及恢復原狀）
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一、違反者必須消除違反起因及將環境恢復原狀或相當於原狀。

二、倘違反者在指定限期內，不履行上述責任，有關當局將着令拆除及進行恢復環境原

狀所必需的工程和工作，費用則歸違反者承担。

第八章 最後及暫行條文

第三十六條

（有關環境的報告）

總督將在每年提交立法會一份有關上一年度本地區環境情況的報告。

第三十七條

（大自然的保存）

一、大自然的保存策略，應具有施政方針目標的形式。

二、對有關環境成分的干預，經常應考慮對每一成分及其相互作用間的後果。

第三十八條

（國際公約和協定）

管制規定、規則，一般而言，包括在管制本法律應用方面的特別法例內的一切事項，應

顧及適用於澳門而與該專事項相關的國際公約及協定。

第三十九條

（優先）

一、在環境成分中優先者如下：空氣、水、人類聚居地和食品。

二、雖然很難在數量上，尤其是彼此間協調方面，衡量心理與社會環境成分何者為優先，

但兩者將成為本地區所有研究方案和計劃的考慮對象。
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第四十條

（法律的制訂）

對本法律的制訂，總督將負責必需的結構和擬制。

於一九九一年一月三十一日通過

立法會主席 宋玉生

一九九一年二月二十八日頒佈

著頒行

護理總督 范禮保

本作品來自澳門法律，依據《第43/99/M號法令》第六條，不受著作權保護。
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