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第3/2023號法律

檔案法

2023年3月13日

《第3/2023號法律》經立法會於2023年2月27日通過本法律，行政長官賀一誠於2023年3

月2日發佈本法律，並於2023年3月13日刊登於《澳門特別行政區公報》。

立法會根據《澳門特別行政區基本法》第七十一條（一）項，制定本法律。

第一章 一般規定

第一條

標的

本法律訂定檔案管理的法律制度，確保檔案妥善保存和利用，以發揮檔案的保存價值。

第二條

定義

為適用本法律的規定，下列用語的含義為：

（一）“檔案＂：是指公共或私人實體在進行各類活動而直接形成或接收，對澳門特別

行政區具保存價值的一系列文件，包括透過各種文字、圖表、聲像等任何形式和載體展

現的紀錄；

（二）“檔案管理＂：是指有系統地對檔案採取一系列管理措施，以進行文件的存檔，

以及檔案的評估、保存和處置工作；
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（三）“保存價值＂：是指有助於推動澳門特別行政區各類活動，保障法定權益，或促

進歷史、文化、學術的研究，以實現公共利益者；

（四）“歷史價值”：是指檔案所記載的內容能反映本澳發展的重要活動及事件，屬保

存價值的其中一種體現；

（五）“評估＂：是指對檔案保存價值的判斷。

第三條

適用範圍

一、本法律適用於下列實體的檔案：

（一）公共行政當局的部門及實體，包括行政長官辦公室、政府主要官員辦公室、自治

基金及公務法人；

（二）澳門特別行政區的駐外辦事處，但駐在地法另有規定者除外；

（三）立法會及司法機關；

（四）廉政公署及審計署。

二、本法律亦適用於下列實體的檔案：

（一）公共資本企業、行政公益法人及提供公共事業服務的機構；

（二）其他私人實體。

三、為適用本法律的規定，公共部門及實體是指第一款（一）項、（二）項及（四）項

所指者。

四、為適用本法律的規定，公共事業服務尤其包括：
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（一）供水服務；

（二）供電服務；

（三）管路天然氣及管路液化石油氣的供氣服務；

（四）電訊服務；

（五）空中、陸上及海上集體運輸服務。

五、本法律所定的制度不影響澳門特別行政區保密法例規定的適用。

第四條

一般原則

檔案管理應遵守下列一般原則：

（一）整體規劃原則：檔案所屬實體應考量組織架構、資源、工作流程，以制訂其檔案

管理規劃，作為開展檔案管理工作的依據；

（二）集中管理原則：檔案所屬實體應考量其資源，採取適當措施管理檔案，以避免檔

案因分散保存和處置而帶來的風險；

（三）檔案完整原則：檔案管理過程中，檔案所屬實體應採取適當措施，確保檔案完整

及免受任何損毀，以維護檔案之間的聯繫和可持續使用；

（四）合作原則：公共部門及實體、立法會及司法機關應與文化局互相配合，以確保良

好執行並持續完善檔案管理工作；

（五）歷史檔案開放原則：澳門檔案館依法透過適當方式，向公眾開放具歷史價值的檔

案。
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第五條

檔案類型

一、檔案按所屬實體的性質作下列分類：

（一）公共檔案：屬於公共部門及實體、立法會及司法機關的檔案；

（二）私人檔案：屬於公共資本企業、行政公益法人、提供公共事業服務的機構的檔案

及其他私人實體的檔案。

二、公共檔案按檔案所屬實體對檔案的用途作下列分類：

（一）現行檔案：檔案所屬實體常用的檔案；

（二）半現行檔案：檔案已失去常用價值，但對檔案所屬實體的管理工作具有潛在價值；

（三）永久檔案：檔案對其所屬實體的管理工作已失去使用價值，但所記載的事實具歷

史、文化、學術或公共利益價值，而應作永久保存。

三、公共檔案按檔案所屬實體的活動性質作下列分類：

（一）一般行政檔案：是指公共部門及實體、立法會及司法機關一般行政活動形成或接

收的檔案；

（二）職能檔案：是指公共部門及實體、立法會及司法機關因其專職活動形成或接收的

檔案。

第二章 負責實體及專門小組

第六條

負責實體及職責

一、文化局為負責檔案管理事務的實體，並具下列職責：
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（一）督促遵守本法律，並向檔案所屬實體提出完善建議；

（二）推動收集具歷史價值的檔案；

（三）收藏具歷史價值的檔案，並對有關檔案採取適當保護措施；

（四）應公共部門及實體、立法會、司法機關、公共資本企業、行政公益法人及提供公

共事業服務的機構要求，提供檔案管理方面的技術支援和發表意見；

（五）就涉及具歷史價值的其他私人實體的檔案和文獻的保護發表意見；

（六）經評估後，確定私人檔案的歷史價值。

二、澳門檔案館作為文化局的從屬機構，專責推行上款所指的工作。

第七條

專門小組

一、設立檔案管理的專門小組，負責應文化局要求，就下列事宜發表意見：

（一）一般行政檔案保存期限表；

（二）第九條第二款所指的檔案管理相關的技術標準及指引；

（三）與檔案管理有關的其他事宜。

二、上款所指的專門小組的組成及運作，以公佈於《澳門特別行政區公報》（下稱“《

公報》”）的行政長官批示訂定。

第三章 公共檔案

第八條
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檔案管理義務

公共部門及實體、立法會及司法機關在檔案管理方面負有下列義務：

（一）妥善保存檔案，避免造成損毀或滅失；

（二）根據其組織架構制定檔案管理計劃；

（三）投放適當資源以確保檔案管理計劃的有效執行；

（四）指定負責檔案管理工作的附屬單位或工作人員；

（五）按下列場所優先順序保存檔案：

（1）轄下檔案室；

（2）其他適合保存檔案的指定場所；

（3）依職能形成或接收檔案的附屬單位；

（六）按照第十三條的規定處置檔案；

（七）對檔案進行第十三條第一款（二）項至（四）項所指的處置前，先向澳門檔案館

提交檔案清單。

第九條

檔案管理

一、公共部門及實體、立法會及司法機關應根據第五條第二款所指的用途分類，採取適

當的檔案管理措施。

二、為適用上款的規定，以公佈於《公報》的文化局局長批示訂定檔案管理相關的技術

標準及指引。
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第十條

存檔

一、對具保存價值的一系列文件，應按第五條第三款所指的活動性質分類存檔。

二、對同一類活動相關的文件，不論其形式或載體為何，應遵從同一方式存檔。

第十一條

檔案保存期限表

一、檔案保存期限表包括：

（一）一般行政檔案的檔案保存期限表；

（二）職能檔案的檔案保存期限表。

二、檔案保存期限表的格式，以公佈於《公報》的文化局局長批示訂定。

第十二條

檔案保存期限表的訂定

一、公共部門及實體、立法會及司法機關應訂定檔案保存期限表，以確定檔案的保存期

限和處置方式。

二、公共部門及實體的檔案保存期限表的訂定或修改方式如下：

（一）一般行政檔案的檔案保存期限表，由文化局對檔案進行評估並經聽取檔案管理的

專門小組的意見後提出建議，以公佈於《公報》的行政長官批示核准；

（二）職能檔案的檔案保存期限表，由相關公共部門及實體對檔案進行評估並經聽取澳

門檔案館的意見後提出建議，由所屬的監督或監管實體以公佈於《公報》的批示核准；

如屬廉政公署及審計署的檔案保存期限表，則分別由廉政專員及審計長以公佈於《公報》
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的批示核准。

三、上款（一）項所指的檔案保存期限表，適用於所有公共部門及實體，而上款（二）

項所指的檔案保存期限表，則僅適用於相關公共部門及實體。

四、立法會及司法機關對檔案進行評估並經聽取澳門檔案館的意見後，得以立法會執行

委員會議決、終審法院院長或檢察長的批示訂定或修改檔案保存期限表。

五、上款所指的檔案保存期限表應以適當方式對外公佈。

第十三條

處置

一、檔案保存期限表應訂明下列處置方式：

（一）自行保管；

（二）移送澳門檔案館；

（三）銷毀；

（四）執行澳門檔案館的決定。

二、公共部門及實體、立法會及司法機關應定期按照檔案保存期限表對檔案作出處置。

第十四條

移送澳門檔案館

上條第一款（二）項所指移送澳門檔案館收藏的檔案應具完整性，且不論檔案的形式或

載體為何。

第十五條

銷毀
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一、保存期屆滿後的檔案，方可銷毀。

二、不得銷毀檔案保存期限表內已列為永久保存的檔案。

第十六條

執行澳門檔案館的決定

對檔案進行第十三條第一款（四）項所指的執行澳門檔案館的決定前，檔案所屬實體應

向澳門檔案館提交檔案清單，並根據澳門檔案館評估後得出的結果，將具歷史價值的檔

案收藏於澳門檔案館，或將不具歷史價值的檔案銷毁。

第十七條

特別評估

一、如出現下列情況，公共部門及實體、立法會及司法機關應向澳門檔案館提交有關的

檔案清單，以便澳門檔案館進行特別評估，並根據經評估後得出的結果，將具歷史價值

的檔案收藏於澳門檔案館，或將不具歷史價值的檔案銷毁：

（一）因不可抗力的原因而導致檔案損壞；

（二）因檔案所屬實體即將撤銷且其職能沒有被其他公共實體接替。

二、為適用上款的規定，檔案所屬實體應於導致不可抗力的原因消滅後的第一個工作日

或撤銷之日前至少六十日通知澳門檔案館。

第十八條

不得轉讓和取得時效

不得轉讓公共部門及實體、立法會及司法機關的檔案，亦不得因取得時效而取得有關檔

案。

第四章 私人檔案
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第一節 公共資本企業、行政公益法人及提供公共事業服務的機構的檔案

第十九條

檔案的保存

一、公共資本企業、行政公益法人及提供公共事業服務的機構具有妥善保存檔案的義務，

以確保檔案的完整和安全。

二、為履行上款的規定，公共資本企業、行政公益法人及提供公共事業服務的機構須配

合文化局要求提供檔案管理的資料。

第二十條

檔案的收藏

一、如出現下列情況，由文化局經評估後，確定檔案的歷史價值：

（一）應公共資本企業、行政公益法人及提供公共事業服務的機構的要求；

（二）公共資本企業、行政公益法人及提供公共事業服務的機構即將消滅。

二、為適用上款（二）項的規定，檔案所屬實體須於消滅之日前至少六十日通知文化局，

並提交檔案清單。

三、經文化局評估，確定檔案的歷史價值後，文化局與公共資本企業、行政公益法人及

提供公共事業服務的機構訂立協議，將具歷史價值的檔案收藏於澳門檔案館。

第二節 其他私人實體的檔案

第二十一條

收集

一、文化局應推動收集具歷史價值的私人實體的檔案，經評估確定其歷史價值後，透過
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接受捐贈或購買等無償或有償方式取得有關檔案。

二、透過上款所指的方式取得的檔案均屬澳門特別行政區所有，並應收藏於澳門檔案館。

第二十二條

優先利用

捐贈者可優先利用其捐贈的檔案，並可對有關檔案中不宜向公眾開放的部分提出限制利

用意見。

第三節 表揚

第二十三條

證明書

根據第二十條或第二十一條第一款以捐贈等無償方式將具歷史價值的檔案收藏於澳門檔

案館，文化局向私人實體發出證明書，予以表揚。

第五章 館藏檔案的保護和利用

第二十四條

保護

澳門檔案館應採取適當的技術和措施，保護由其收藏且具歷史價值的檔案。

第二十五條

利用方式

一、澳門檔案館整理和著錄館藏的檔案及文獻後，定期公佈開放予公眾查閱的檔案目錄。

二、公眾可查閱、複製及摘錄澳門檔案館已開放的檔案資料，但法律另有規定者除外。

第二十六條
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公共檔案的開放

一、澳門檔案館收藏的公共檔案自該檔案最後一份文件形成之日起計二十五年後應向公

眾開放。

二、如上款所指的公共檔案內涉及個人資料的文件，符合下列任一情況予以開放：

（一）如所載的個人資料已全部被遮蓋，且不可能被識別；

（二）如個人資料未能全部被遮蓋，且知悉所涉文件有關的當事人死亡日，則自文件內

最後死亡的當事人死亡日起計二十五年後開放；

（三）如不知悉上項所指的當事人死亡日，則自檔案內最後一份文件形成之日起計一百

年後開放。

第二十七條

私人檔案的利用

收藏於澳門檔案館且所有權屬澳門特別行政區的私人檔案應開放予公眾查閱、複製及摘

錄，但另有協議者除外。

第六章 資訊化和轉錄

第二十八條

資訊化

一、公共部門及實體、立法會及司法機關應推動其辦公自動化系統、業務系統等系統與

電子檔案管理系統銜接。

二、上款所指的實體在推動其活動資訊化時，應確保其形成的電子檔案具備以下性質：

（一）真實性：電子檔案的內容、邏輯結構和背景與形成時的原始狀況相一致；
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（二）完整性：電子檔案的內容、結構和背景資訊齊全且沒有在資訊化的過程中被破壞、

變異或丟失；

（三）可用性：以適當方式確保電子檔案可被檢索、呈現和理解；

（四）安全性：電子檔案的管理過程可控、資料存儲可靠，未被破壞和未被不當訪問。

第二十九條

轉錄

一、公共部門及實體、立法會及司法機關的檔案可轉錄於縮微膠卷或電子載體。

二、如檔案轉錄於電子載體，適用上條第二款規定。

三、如檔案轉錄於縮微膠卷，其操作應以能保證如實複製原始檔案所需的技術進行。

四、上款所指的技術應具備以下條件：

（一）使文件的內容能準確顯示；

（二）確保經轉錄後的內容與原始文件的內容具一致性；

（三）轉錄的過程可控和可靠。

五、經轉錄後的原始檔案，應按已公佈的檔案保存期限表的規定進行處置。

第三十條

證明力

一、自縮微膠卷取得的副本和放大本，只要經檔案所屬實體的領導或內部批示指定的工

作人員鑑證簽署後，則具有與原件相同的證明力。

二、澳門檔案館收藏的檔案，自原始檔案或縮微膠卷取得的副本和放大本，經澳門檔案
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館館長鑑證簽署後，具有上款所指的證明力。

三、自電子載體取得的副本所具有的證明力，適用第2/2020號法律《電子政務》中有關

電子文件的證明力規定。

第七章 檢查和責任

第三十一條

檢查

一、文化局依照本法律的規定，對公共部門及實體、立法會及司法機關的檔案管理情況

進行檢查，尤其是：

（一）檔案室的設施、設備配置及運作情況；

（二）檔案管理計劃落實情況；

（三）文件的存檔及檔案的處置情況。

二、為執行上款的規定，文化局可要求公共部門及實體、立法會及司法機關提供必需的

資料。

第三十二條

合作義務

文化局為執行本法律而提出的要求，公共部門及實體、立法會及司法機關有義務提供合

作。

第三十三條

《刑法典》規定的犯罪

《刑法典》的規定，適用於對檔案實施的犯罪。
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第三十四條

紀律責任

公共部門及實體、立法會和司法機關的領導、主管及工作人員違反第十五條、第十七條、

第十八條和下條第二款的規定，且違反其職業上的義務者，須負紀律責任，且不影響倘

有的民事及刑事責任。

第八章 過渡及最後規定

第三十五條

過渡規定

一、本法律生效後三年內，公共部門及實體、立法會及司法機關應根據第十二條的規定，

訂定或修改檔案保存期限表。

二、在公佈第十二條所指的檔案保存期限表前，不得銷毀檔案，但不影響第三十八條第

二款規定的適用。

三、本法律生效前已撤銷且其職能沒有被接替的實體的檔案，由儲存相關檔案的實體向

澳門檔案館提供檔案清單，以便經評估後確定檔案的處置方式。

四、本法律生效前，以寄存方式收藏於澳門檔案館的檔案，其方式和效力維持不變。

第三十六條

補充法律

對本法律未有特別規定的事宜，補充適用《行政程序法典》的規定。

第三十七條

更新提述

一、在法律、規章和其他法律上的行為中對“保存期及最終用途”的提述，均視為對本

法律所指的“檔案保存期限表”的提述。
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二、在法律、規章和其他法律上的行為中對“特定活動和職責範圍內所制定檔案”的提

述，均視為對本法律所指的“職能檔案”的提述。

三、在法律、規章和其他法律上的行為中對涉及檔案的“最終用途”的提述，均視為對

本法律所指的“處置”的提述。

第三十八條

廢止

一、廢止下列規定，但不影響下款規定的適用：

（一）十月三十一日第73/89/M號法令；

（二）第111/2019號行政命令；

（三）六月九日第101/84/M號訓令；

（四）七月二十八日第139/84/M號訓令；

（五）七月十三日第136/85/M號訓令；

（六）三月二十二日第66/86/M號訓令；

（七）一月十一日第9/88/M號訓令；

（八）五月三十日第94/88/M號訓令；

（九）五月二日第73/89/M號訓令；

（十）九月十日第178/90/M號訓令；

（十一）七月十五日第124/91/M號訓令；
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（十二）四月六日第84/92/M號訓令；

（十三）第42/2020號社會文化司司長批示。

二、在第三十五條第一款所指的檔案保存期限表生效前，上款（二）項至（十三）項所

指的法規繼續生效。

第三十九條

生效

本法律自公佈後滿一年起生效。

二零二三年二月二十七日通過。

立法會主席 高開賢

二零二三年三月二日簽署。

命令公佈。

行政長官 賀一誠

本作品來自澳門法律，依據《第43/99/M號法令》第六條，不受著作權保護。
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